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  यशवंतराव चव्हाण महाराष्ट्र  मुक्त ववद्यापीठ, 

नावशक  

     एम.ए.लोकप्रशासन नवीन अभ्यासक्रम सत्र –दुसरे 

      

 

      एम.ए.लोकप्रशासन अभ्यासक्रम क्र. -५ ( 

पाच ) 

              भारतातील लोकसेवा  

               पुस्तक क्र. तीन 

      भारतातील लोकसेवा वनयम व कायदे 

                                    संपादक : 

                          डॉ. भारत गोरे 

                        पदवी व पदवु्यत्तर लोकप्रशासन ववभाग 

                       वववेकानंद महाववद्यालय,  औरंगाबाद 

 

                              लेखकाचे नाव 

                १) प्रा,डॉ.बी.आर. कतु्तरवार 
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               ववभागप्रमुख, पदवी व पदवु्यत्तर लोकप्रशासन ववभाग 

                   देगलूर महाववद्यालय, देगलूर  वि. नांदेड. 

               २) प्रा,डॉ.सुधाकर श्रीरामे  
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               अभ्यासक्रम क्र. -५ (पाच ) 

          भारतातील लोकसेवा  

               पुस्तक क्र. तीन 

      भारतातील लोकसेवा वनयम व कायदे 
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कायदे  

घटक  ३.    प्रशासकीय न्यायाधीकरण 

घटक  ४.   लोकपाल व लोकायुक्त  
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घटक  ५.  मावहतीचा अवधकार व सेवा हमी कायदा  

घटक  ६.  लोकसेवेसबंधी ववववध आयोग व सुधारणा  
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१. ३.१ लोकसेवेचा अर्थ व सकंल्पना  

१.३.२. लोक सेवेची (सनदी सेवेची) व्याख्या 
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१. ३.४. प्रशासकीय कायद्याची व्याख्या 

१.३.५ प्रशासकीय कायद्याची पार्शवथभूमी 

१.४  सारांश 

१.५ पाररभावषक शब्द  व शब्दार्थ 

१.६ सं्वय  अध्यायानासाठीचे प्रर्शन 

१.७ सं्वय अध्ययन  प्रर्शनांची उत्तरे 

१.८ अवधक वाचनासाठी  उपयुक्त पुस्तके 

 

 

 

 

 

१.१ उविष्ट्ये 

लोकसेवा या घटकाचा  अभ्यास केल्यानंतर आपणाला 

*     लोकसेवेचा  अर्थ कळेल. 

*     प्रशासकीय कायद्याचा अर्थ जाणून घेता येईल. 

*     प्रशासकीय कायद्याची पार्शवथभूमी समजेल. 

*    लोकसेवेची व प्रशासकीय कायद्याची संकल्पना स्पष्ट होईल. 

१.२ प्रास्ताववक 

                 आधुवनक काळात शासनाने लोककल्याणकारी  राज्याच्या  

संकल्पनेचास्वीकार केला आहे. त्यामुळे शासनाच्या पयाथयाने 

लोकसेवकांच्या कायाथत व जबाबदारीत प्रचंड  वाढ  झाली आहे. 

स्वातंत्र्यपूवथकाळात शासन व लोकसेवकामार्थ त केली जाणारी काये 

अतं्यत मयाथवदत स्वरुपाची होती. जनतेकडून महसूल गोळा करणे,  
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कायदा  व  सुव्यवस्र्ा राखणे व न्यायदान करणे, अशी मयाथवदत 

कामेच त्या काळातील लोकसेवकांना करावी लागत 

होती.स्वातंत्र्यप्राप्तीनंतर शासनाने लोककल्याणकारी राज्याच्या ( 

Welfare State) संकल्पनेचा स्वीकार केला आहे . त्यानुसार 

लोकसेवेच्या स्वरूपात व कायाथत अमुलाग्र बदल करण्यात आला. 

भारतीय प्रशासन  व्यवस्रे्तील कोणतेही पद असो  त्याचा उल्लेख 

‘लोक-सेवक’ (सनदी सेवक) म्हणूनच केला जातो, कारण 

प्रशासनातील प्रते्यक पद हे लोकांच्या कल्याणासाठी बांधील 

असते.लोकसेवक अर्वा सनदी सेवक  हां लोकशाहीत्मक शासन 

व्यवस्रे्ने ठरववलेल्या धोरणाची व कल्याणकारी योजनांची 

अमलबजावणी करीत असतात. 

                                        जनकल्याणाचा हेतू समोर ठेवून 

कायथकारी मंडळ व कायदे मंडळ धोरण वनश्र्शचत करत असते तर 

प्रशासन व्यवस्रे्तील लोकसेवक त्या धोरणाची अंमलबजावणी करीत 

असतात. अनेकदा प्रशासकीय कामे करत असताना लोकसेवक 

कामचुकारपणा, आळस,भ्रष्टाचार, अनैवतक वतथन करीत 

असतात,तर काही ववभागात कवनष्ट-वररष्ठ ,लोकसेवक-जनता 

यांच्यात अनेकदा संघर्थ वनमाथण  होत असतो. त्यासाठी 

लोकसेवकांना योग्य मागथदशथन करण्याची व त्यांच्या कायाथवर व 

वतथनावर  देखरेख व वनयंत्रण ठेवण्याची आवर्शयकता असते.त्यासाठी 

वेळोवेळी कायदे, वनयम व उपवनयम तयार केले जातात.या 

प्रकरणात आपण लोकसेवेसंदभाथतील ववववध कायदे व वनयम जाणून 

घेऊ या. 

१.३ ववषय वववेचन 

१. ३.१. लोकसेवेचा अर्थ व सकंल्पना  

                               प्राचीन काळापासून शासनकत्याांनी 

ठरवलेल्या धे्यय धोरणाची अंमलबजावणी करण्यासाठी नोकर 

यंत्रणा अश्ित्वात होती. शासन यंत्रणेचा प्रकार कोणताही असो 

अंमलबजावणी करणारी यंत्रणा म्हणून लोकसेवेला अनन्यसाधारण 
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महत्व असते. राज्याचे अववभाज्य अंग म्हणून लोकसेवेकडे पवहले 

जाते. लोकसेवकामार्थ तच समाज व राष्टर ाचा सवाांगीण ववकास 

घडवून आणला जात आहे.  

                            लोकसेवेला सनदी सेवा म्हणून संबोधले 

जाते. लोकसेवा (civil Service) या शब्दाचा सवथप्रर्म वापर 

विटीशकालीन प्रशासनात करण्यात आला. ईस्ट इंवडया कंपनीच्या 

नोकरवगाथत दोन प्रकारचे सेवक होते. एक म्हणजे युद्धाच्या कायाथशी 

संबंवधत असलेली सैवनकी सेवा आवण दुसरी म्हणजे व्यापार व 

प्रशासकीय कायथ पार पडणारी असैवनकी सेवा होय.  

                                असैवनकी सेवेलाच नागरी सेवा वकंवा सनदी 

सेवा ( Civil Service ) या नावानेही संबोधण्यात येत होते. विटीश 

काळात वनमाथण करण्यात आलेल्या सनदी सेवेलाच स्वातंत्र्योत्तर 

कालखंडात लोकसेवा म्हणून संबोधले जाते.सनदी सेवा ही 

कायथपावलकेचे अववभाज्य अंग म्हणून कायथ करीत असते. सनदी 

सेवकांच्या भूवमकेवरच संपूणथ समाजाचा व राष्टर ाचा सवाांगीण ववकास 

अवलंबून असतो. या सनदी सेवेत प्रशासनातील वररष्ठ अवधका-

यापासून ते वशपायापयथत सवथ नोकरवगाथचा समावेश होतो. 

 

१.३.२. लोक सेवेची (सनदी सेवेची) व्याख्या :- 

    शासनाच्या धे्यय-धोरणाची व ववववध कायद्यांची प्रत्यक्षात 

अंमलबजावणी करणारा वगथ म्हणजे लोकसेवक (सनदी सेवक) 

होय. लोकसेवेच्या (सनदी सेवेच्या)  संदभाथत  ववववध ववचारवंतानी 

व्याख्या  केल्या आहेत, त्या खालीलप्रमाणे आहेत. 

१) डीमॉक व  डीमॉक यांच्या मते “कायमची नोकरी असलेला, 

पूणथवेळ काम करणारा ,व्यवसावयक दजाथ प्राप्त झालेला व 

अराजकीय स्वरूप असलेला नोकरवगथ म्हणजे सनदी सेवक होय. ” 
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“Civil service is a body of permanent, full time public 

officials in a professional , non-political status.” 

२) डॉ हरमन फायनर यांच्या मते, “कायमची नोकरी असलेला, 

पगारी व कुशल असा व्यवसावयक अवधका-यांचा संघ म्हणजे सनदी 

सेवा होय.” 

“Civil service is the professional body of officials, 

permanent, paid and skilled.” 

३) अमेररकन ववर्शवकोशानुसार , “सनदी सेवा म्हणजे शासनाच्या 

अवधकारके्षत्रात कायथरत असलेला व वेतनप्राप्त करणा-या कमथचा-

याचा संघटीत ववभाग म्हणजे सनदी सेवा होय .” 

४)  डॉ एल डी व्हाईट  यांच्या मते ,”लोकसेवा हे प्रशासकीय 

संघटनेचे एक असे माध्यम आहे की, ज्याद्वारे शासन आपले धे्यय 

साध्य करू शकते.”  

५)  टॉमवलन कवमशनच्या मतानुसार (१९३१ ), “नागरी स्वरुपाची 

काये पार पडणारा व ज्यांचे संपूणथ वेतन संसदेने संमत केलेल्या 

धनराशीतून वदले जाते ,असा राज्यसंस्रे्चा नोकर वगथ म्हणजे सनदी 

सेवा होय”. 

                       सारांशरूपाने सागांवयाचे झाल्यास शासनाच्या 

धे्ययधोरणाची अंमलबजावणी करणारा ,कुशल व कायम स्वरुपाची 

नोकरी असलेला वगथ म्हणजे लोकसेवा  होय. लोकसेवेच्या 

भूवमकेवरच समाजाचा पयाथयाने देशाचा सवाथगीण ववकास अवलंबून 

असतो. लोक सेवक प्रामावणक व कायथक्षम असतील तरच संपूणथ 

प्रशासन व्यवस्र्ा आदशथ बनते. 

१. ३.३ प्रशासकीय कायद्याचा अर्थ व सकंल्पना  
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                                     लोकप्रशासनशास्त्राच्या 

अभ्यासामधे्य  लोकसेवकांच्या भरती प्रवियेपासून ते आवर्थक व 

सामावजक लेखापरीक्षणापयांत ववववध बाबीचंा अभ्यास केला जातो. 

शासनाच्या धे्यय धोरणाची अमलबजावनी करीत असतांना 

लोकसेवकांचा जनतेशी सवाथवधक सबंध येत असतो. प्रशासनातील 

लोकसेवक आवण जनता यांच्यातील सबंध वनश्र्शचत करण्याचे कायथ 

ज्या कायद्यानुसार केले जाते त्यास  प्रशासकीय कायदा असे 

संबोधले जाते.  

                                     प्राचीन काळापासून राज्यसंस्रे्ने 

घेतलेल्या वनणथयांची अमलबजावणी करण्यासाठी प्रशासन यंत्रणा व 

लोकसेवक अश्ित्वात होते.साहवजकच प्राचीन काळापासून ते 

आजदेखील  लोकसेवकांचा जनतेशी सबंध कायम आहे. लोकसेवक 

व जनता यांच्यातील सबंध वनश्र्शचत करण्यासाठी जे कायदे वनयम 

तयार केले जातात त्यास प्रशासकीय भारे्त प्रशासकीय कायदा असे 

म्हणतात.  

                  लोकप्रशासनशास्त्रात प्रशासकीय कायद्याच्या 

अभ्यासाला ववशेर् महत्व वदले जाते. प्रशासकीय कायद्यामुळे 

लोकसेवकांना संरक्षण वमळत असते. प्रशासकीय कायद्यामुळे 

लोकसेवकांना संरक्षण वमळते आवण नागररकांच्या हक्ांची 

पायमल्ली होते, असे प्रशासकीय कायद्या संदभाथत नकारात्मक 

दृष्टीने  म्हटले जाते.  लोकप्रशासनातील लोकसेवकांच्या सबंवधत 

असलेली कायद्याची व्यवस्र्ा वकंवा प्रणाली म्हणजेच प्रशासकीय 

कायदा होय.  

१. ३.४. प्रशासकीय कायद्याची व्याख्या 

                     प्रशासकीय कायद्याची अनेक ववचारवंतांनी 

व्याख्या केल्या असून त्या खालीलप्रमाणे आहेत. 

१)  डबू्ल.बी.मन्रो यांच्यामते,"प्रशासकीय कायदा म्हणजे 

न्यायववर्यक तत्वांची अशी व्यवस्र्ा की,जी एका बाजूला शासकीय 

अवधका-याना, त्यांनी प्रशासकीय अवधकारातून केलेल्या कृतीबद्दल 

सामान्य न्यायालयाच्या जबाबदारीतून मुक्त करते;परंतु त्याचवेळी 
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त्यांना त्या कृतीबद्दल जबाबदार धरण्यासाठी दुस-या प्रकारची 

ववशेर् कायथपद्धती प्रस्र्ावपत करते." 

२)  के.सी.डेव्हीस यांच्यामते,"प्रशासकीय सते्तचे अवधकार व 

कायथपद्धती तसेच प्रशासकीय कायाथचे न्यायालयीन परीक्षण यांच्याशी 

सबंवधत असलेला कायदा म्हणजे प्रशासकीय कायदा होय." 

३)  आयव्हर  िेवनग्ज यांच्यामते,"प्रशासकीय कायदा प्रशासनाशी 

सबंवधत असतो.तो प्रशासकीय सते्तचे संघटन,अवधकार व कतथव्य 

वनश्र्शचत करतो आवण नागररकांच्या हक्ाचे उलंघन होत असेल तर 

त्याववर्यी करावयाचे उपायही सुचववतो." 

        सारांश रूपाने सांगावयाचे ते प्रशासकीय कायदा हा 

लोकसेवक व नागररक यांच्यातील सबंध वनश्र्शचत करीत 

असतात.लोकसेवक हे शासनाचे प्रवतवनधी म्हणून काम करीत 

असताना त्यांचा नागररकांशी सबंध येत असतो. त्याबाबतीत त्यांचे 

हक् व जबाबदारी वनश्र्शचत करण्याचे कायथ प्रशासकीय कायदा 

करीत असतो. 

सारांश रूपाने सांगावयाचे तर प्रशासकीय कायदा हा लोकसेवक व 

सामान्य नागररक यांच्यातील सबंध वनश्र्शचत करतो. प्रशासकीय 

अवधका-यांचे स्र्ान, अवधकार, कतथव्य, हक् आवण ववशेर्ावधकार 

वनश्र्शचत करण्याचे काये प्रशासकीय कायद्याद्वारे केले जाते.  

१. ३.५. प्रशासकीय कायद्याची पार्शवथभूमी :-  

           जगाच्या इवतहासात इ.स.१७८९ मधे्य झालेल्या फ्रें च 

राज्यिांतीमुळे स्वातंत्र्य,समता,न्याय व बंधुता ही आदशथ 

लोकशाहीत्मक मानवी मूल्य या िांतीमधून वनमाथण झाली. या 

िांतीनंतर फ्रान्समधील प्रशासकीय कामकाजात न्याय संस्रे्चा 

होणारा हिके्षप कमी व्हावा, हा ववचार समोर आला व त्यासाठी 

लोकसेवकांच्या हक्ांच्या सुरवक्षततेसाठी अनेक कायदे तयार 

करण्यात आले परंतु तत्कालीन लोकसेवक वमळालेल्या 

अवधकाराचा मोठ्या प्रमाणात दुरुपयोग करू लागले.                                                         

.    फ्रान्समधील लोकसेवक त्याच्या सुरवक्षततेसाठी तयार केलेल्या 

कायद्याचा गैरवापर करू लागले.त्याचा प्रवतकूल पररणाम 
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नागररकांचे  स्वातंत्र्य व हक् यांचा संकोच मोठ्याप्रमाणात होऊ 

लागला. तेंव्हा लोकसेवक व नागररक यांच्यातील सबंध वनश्र्शचत 

करण्यासाठी अनेक प्रशासकीय कायदे तयार करण्यात येऊ लागले. 

फ्रान्समधे्य नेपोवलयन बोनापाटथ या जगप्रवसद्ध सम्राटाने या संदभाथत 

असा कायदा तयार केला होता की, लोकासेवकांच्या कामात न्याय 

संस्रे्ने हिके्षप करू नये आवण प्रशासनातील अवधका-याना 

सामान्य नागररकापेक्षा काही ववशेर् अवधकार असावेत, असे 

लोकसेवकांना कायद्याचे संरक्षण त्यांनी वदले होते.  

                                प्रशासकीय कायद्यामुळे लोकसेवकांना 

ववशेर् अवधकार व संरक्षण वमळत असल्यामुळे प्रवसद्ध प्रशासकीय 

ववचारवंत प्रो.डायसी यानीप्रशासकीय कायद्यासंदभाथत  प्रचंड टीका 

केली आहे. ते असे म्हणतात की, लोकसेवकानी आपल्या कतथव्यात 

चुका वकंवा कसूर केलातरी प्रशासकीय कायद्यामुळे त्यांना संरक्षण 

वमळते वशवाय ज्या वादामधे्य अर्वा खटल्यामधे्य एक पक्ष सरकार 

अर्वा लोकसेवक आहे असे खटले सामान्य न्यायालयात न 

चालववता प्रशासकीय न्यायाधीकरणात चालववली जातात. 

१. ३.६. प्रशासकीय कायद्याच्या वाढीची करणे :- 

लोकसेवक व नागररक यांच्यातील सबंध वनश्र्शचत करण्यासाठी 

अनेक प्रशासकीय कायदे तयार करण्यात आले आहेत. 

अलीकडच्या काळात भारतासह ववववध राष्टर ात प्रशासकीय 

कायद्यांच्या संखेत मोठ्या प्रमाणात वाढ झाली असून त्याची करणे 

आपण जाणून घेऊ या. 

१. ३.६. १  लोककल्याणकारी  राज्याचा स्वीकार :- 

                             स्वातंत्र्यप्राप्तीनंतर भारतासह बहूतांश 

राष्टर ांनी लोककल्याणकारी राज्याच्या संकल्पनेचा स्वीकार केला 

आहे.त्यामुळे तळगळातील लोकांचा सवाांगीण ववकास झाला पावहजे, 

लोकांचा आवर्थक व सामावजक जीवनिर उंचावला पावहजे, हा 

ववचार पुढे आला आवण व्यश्क्तगत वहतापेक्ष सामावजक वहताला 
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महत्व देणारे प्रशासकीय कायदे वाढीस अनुकूल वातावरण तयार 

झाले व त्यातून प्रशासकीय कायद्यामधे्य मोठी वाढ झालीआहे.  

१. ३.६.२  लोकसेवकाना वववेकशीलतेने काम करता 

             यावे म्हणून :-                

                     स्वातंत्र्यप्राप्तीनंतर आधुवनक शासनाने अनेक 

सावथजनीक उद्योगांची उभारणी केली आहे. त्यामुळे व्यावसावयक व 

आवर्थक के्षत्रात काम करताना अनेकदा पररश्स्र्तीचा योग्य ववचार 

करून वनणथय घ्यावा लागतो. लोकसेवकांना काये करण्यासाठी पुरेसे 

स्वातंत्र्य असावे लागते.तसेच अनेक ववकासात्मक योजनांची 

अमलबजावणी करताना देखील जनवहतासाठी स्ववववेकाला प्रमाण 

मानून वनणथय घ्यावा लागतो. लोकसेवकांची कायथक्षमता ववकवसत 

करण्यासाठी व त्यांना वववेकशील काम करता यावे म्हणून  

प्रशासकीय कायदे आवर्शयक आहेत. 

१.३.६.३. त्वरीत न्याय प्राप्तीसाठी :-  

                        सवथसामान्य नागररकांची अशी अपेक्षा असते 

की,अन्यायाच्या ववरोधात न्यायालयात दाद मावगतल्यानंतर 

लवकरात लवकर न्याय वमळावा. सामान्य न्यायालयात अपील 

केल्यानंतर वनकालासाठी अनेक वर्थ वाट पहावी लागते याउलट 

प्रशासकीय न्यायालयात दाद मावगतल्यास त्वररत न्याय वमळतो. 

प्रशासकीय न्यायालयातील न्याय कमी खचाथत ,कमी वेळेत  व कमी 

श्रमात प्राप्त करता येतो,त्यासाठी प्रशाकीय कायदा व प्रशासकीय 

न्यायावधकरण यांचा मोठ्याप्रमाणात ववकास झाला आहे. 

१.३.६.४.  लोकसेवकांची कायथक्षमता वाढववण्यासाठी :- 

    प्रशासकीय कायद्यामुळे लोकसेवक आपले काये अवधक 

कायथक्षमतेने व वनभीडपणे करू शकतात. त्यांना काम करताना 

पुरेसे स्वातंत्र्य वमळावे व  त्यांच्या कायथक्षमतेत वाढ व्हावी  म्हणून 

प्रशासकीय कायद्यांचा ववकास मोठ्या प्रमाणात झाला आहे. 

१.४  सारांश 
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                    आधुवनक काळात शासन व प्रशासनाच्या कायाथत 

प्रचंड वाढ झाली, ही बाब प्रशासकीय कायद्याच्या वाढीसाठी 

महत्वपूणथ ठरली आहे.ववशेर् म्हणजे समाज व राष्टर ाच्या ववकासासाठी 

कायद्याच्या अमलबजावणीचे  काम करताना ताठर भूवमका घेवून 

चालत नाही तर त्यात गरजेनुसार पररश्स्र्तीनुसार बदल करावा 

लागतो. त्यासाठी लोकसेवकांना पुरेसे स्वातंत्र्य प्राप्त करून 

देण्यासाठी प्रशासकीय कायद्यांची आवर्शयकता आहे. 

                   मागील काही वर्ाथपासून भारतातील प्रशासन यंत्रणा 

अनेक दोर्ांनी श्खळश्खळी बनली आहे. ही पररश्स्र्ती बदलण्यासाठी 

म्हणजेच नोकरशाहीमुक्त प्रशासन बनवण्यासाठी प्रशासकीय 

कायाथलयात स्वयंचवलत साधन सामुग्रीचा वापर मोठ्या प्रमाणात 

करणे आवर्शयक आहे. प्रशासकीय कायदे हे लोकसेवकांना अवधक 

समवपथत भावनेने काम करण्यासाठी वनभीडपणे काम करण्यासाठी 

तयार करण्यात आले आहेत याची जाणीव ठेवून लोकासेवकानी 

काये केली पावहजेत. तसेच ई-प्रशासनाकडे म्हणजेच इलेक्ट्र ॉवनक 

साधन सामुग्रीच्या मदतीने प्रशासन चालवण्याकडे भर देणे 

आवर्शयक आहे. तसेच अवधकारी वगाथमधे्य नीतीमूल्याववर्यी आस्र्ा 

व कायथ संसृ्कती ववकवसत करणे आवर्शयक आहे. 

१.५ पाररभावषक शब्द  व शब्दार्थ 

लोककल्याणकारी राज्य :- लोकांच्या कल्याणासाठी म्हणजेच 

जनवहताला प्राधान्य देवून कामे करणारी राज्यव्यवस्र्ा म्हणजे 

लोककल्याणकारी राज्य होय. 

प्रशासकीय कायदा :-  प्रशासकीय सेवेचे संघटन,अवधकार व 

कतथव्य वनश्र्शचत करणारा व नागररकांच्या हक्ाचे उलंघन होत 

असेल तर त्याववर्यी प्रवतबंध घालणारा कायदा म्हणजे प्रशासकीय 

कायदा होय. 

लोकसेवा:-  शासनाच्या धोरणाची अमलबजावणी करणारी 

अवधकारी व कमथचारी यंत्रणा म्हणजे लोकसेवा होय.”  

१.६सं्वय अध्ययन  प्रर्शन :-  
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१)  आधुवनक शासनाने ..........राज्याचा स्वीकार केला आहे. 

अ) हुकुमशाही राज्य  ब) लोककल्याणकारी राज्य  

क)  साम्यवादी राज्य ड) यापैकी नाही  

२) त्वररत न्याय प्राप्तीसाठी ........मधे्य दाद मागावी लागते. 

अ) सामान्य न्यायालय ब) प्रसार माध्यम क) प्रशासकीय 

न्यायावधकरण ड) यापैकी नाही  

३) ............क्रांतीमुळे स्वातंत्र्य,समता,न्याय व बंधुता ही 

आदशथ लोकशाहीत्मक मानवी मूल्य ववकवसत झाले आहेत. 

अ) अमेररकन   ब) रवशयन   क) फ्रें च    ड) यापैकी नाही 

४) लोककल्याणकारी राज्याच्या स्वीकारामुळे ..................च्या 

कायाथत वाढ झाली. 

अ) लोकसेवकांच्या           ब) उद्योगपतीच्या   

क) समाजसेवकांच्या           ड) यापैकी नाही 

५) ईस्ट इंवडया कंपनीच्या काळात सनदी  नोकर वगाथत ........ 

प्रकारचे सेवक होते. 

अ) तीन          ब) दोन 

क) चार       ड) यापैकी नाही 

१.७ सं्वय अध्ययन  प्रर्शनांची उत्तरे 

ररकाम्या िागी योग्य शब्द वलहा.  

१)  ब २ ) क ३ ) क ४ ) अ  ५ ) ब 

१.८ अवधक वाचनासाठी  उपयुक्त पुस्तके 

१.  र्ावडया बी.एल. “ लोकप्रशासन”, सावहत्य भवन 

पश्िकेशन, नई वदल्ली. 

२. र्वडया एवं र्वडया “उच्चतर लोकप्रशासन” सावहत्यभवन 

प्रकाशन, आग्रा-२००१. 
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३. दुबे अशोककुमार, “२१ वी शताब्दी मे लोकप्रशासन”, टाटा 

मॅकग्रा वहल पश्िवशंग कंपनी, नवी वदल्ली. २०११   

४) सोनवणे जगताप :- अधिकारी मागगदर्गक, सोनाधदपा पब्लिर्सग िुळे 

,सप्टेंबर २००४  

५) सोनवणे जगताप :- कमगचारी मागगदर्गक,सोनाधदपा पब्लिर्सग िुळे 

,सप्टेंबर २००७  

         

 

                  घटक  २.    

कें द्र व राज्य शासनाचे लोकसेवेसबंधी  

        वनयम व कायदे  
 

अनुक्रमवणका 

२.१ उवदष्ट्ये  

२.२  प्रास्ताववक 

२.३ ववषय वववेचन 

२. ३.१ लोकसेवेसबंधी  वनयम व कायद्याची 

आवर्शयकता   

२. ३.२ कें द्र शासनाचे लोकसेवेसबंधी वनयम व कायदे  

२.३.३.महाराष्ट्र   शासनाचे लोकसेवेसबंधी वनयम व 

कायदे  

२.४  सारांश 
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२.५ पाररभावषक शब्द  व शब्दार्थ 

२.६ सं्वय  अध्यायानासाठीचे प्रर्शन 

२.७ सं्वय अध्ययन  प्रर्शनांची उत्तरे 

२.८ अवधक वाचनासाठी  उपयुक्त पुस्तके 

 

 

 

 

 

 

 

 

२.१ उविष्ट्ये 

'कें द्र व राज्य शासनाचे लोकसेवेसबंधी वनयम व कायदे'  या 

घटकाचा अभ्यास केल्यानंतर आपणाला 

* लोकसेवकांच्या आचरणावर वनयंत्रण ठेवण्यासाठी केलेल्या  वनयम 

व कायद्याची आवर्शयकता  समजेल..  

* लोकसेवेसबंधी कें द्र शासनाने केलेले ववववध वनयम व कायदे यांची 

मावहती वमळेल. 

*  महाराष्टर   शासनाचे लोकसेवेसबंधी केलेले वनयम व कायदे 

समजून घेता येईल. 

*  लोकसेवकांच्या आचरणासंदभाथत न्यायालयाचे ववववध वनणथय 

जाणून घेता येईल. 

२.२ प्रास्ताववक 
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                                आधुवनक काळात समाजाचा पयाथयाने 

देशाचा ववकास घडववण्यात सवाथवधक महत्वपूणथ भूवमका प्रशासन 

व्यवस्रे्ची आहे. प्रशासन व्यवस्रे्ची कायथक्षमता व गुणवत्ता ही 

लोकसेवकांच्या क्षमतेवर अवलबून असते.त्यामुळेच लोकसेवक 

वकंवा सनदी सेवक हा प्रशासन व्यवस्रे्चा आत्मा मानला 

जातो.लोकसेवकांना कें द्र व राज्य शासनाचे ववर्शवासू प्रवतवनधी म्हणून 

जनतेमधे्य जावून प्रत्यक्ष अंमलबजावणीत्मक कामे करावी लागतात. 

त्यासाठी लोकसेवकांना आवर्शयक असलेले  अवधकार प्रदान करणे 

आवर्शयक व अवनवायथ असते. 

                          वकते्यकदा ज्या लोककल्याणाच्या 

उदे्दशासाठी लोकसेवकांना अवधकार वदले आहेत, त्यांचा दुरुपयोग 

करून स्वार्थ साधला जाण्याची शक्यता असते. लोकसेवकांना 

वमळालेल्या अवधकाराचा गैरवापर होऊ नये म्हणून त्यांच्यावर 

अंकुश ठेवणे आवर्शयक आहे.लोकसेवकांच्या वतथनावर तर्ा 

आचरणावर  वनयंत्रण ठेवण्यासाठी आचारसंवहता असावी लागते. 

त्यासाठी भारतीय संसद व शासनकते काळानुरूप कायदे,वनयम 

,उपवनयम तयार करीत असतात,कायद्याने घालून वदलेल्या चौकटीत 

राहूनच लोकसेवकांना ववववध प्रशासकीय कामे करावी लागतात. 

२.३ ववषय वववेचन 

                  लोकसेवकांच्या वतथनावर वनयंत्रण ठेवण्यासाठी वनयम 

अर्वा वनयमावली असणे काळाची गरज बनली आहे.आंतरराष्टर ीय 

पातळीवर ववचार केल्यास अमेरीकेतील प्रशासन व्यवस्रे्त इ.स. 

१९५६ मधे्य र्ामस  जी.से्टपस या लेखकाने अमेररकन 

लोकसेवकासंदभाथत एक नीती वनयमावली तयार केली त्यास Code 

of Ethics for personnel Administration यानावाने संबोधले 

जाते. या नीतीवनयमावलीत खालील बाबी नमूद केल्या होत्या.  

*  लोकसेवकांनी वैयश्क्तक हीत न पाहता संघटनेसाठी समवपथत 

भावनेने काम केले पावहजे. 
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*शासन आवण लोकसेवक यांनी परस्परांचा ववर्शवास संपादन केले 

पावहजे. 

*लोकसेवकांच्या ज्ञानात वाढ करण्यासाठी नवनवीन मावहती व ज्ञान 

उपलब्ध करून वदले पावहजे. 

*लोकसेवकांच्या योग्यतेनुसार त्यांच्याकडून कामे करून घेतली 

पावहजेत. 

*कायथप्रवणता व नैपुण्य ववकवसत करण्यासाठी ववशेर् कायथिम हाती 

घ्यावेत. 

*  सवथसमावेशक व न्याय स्वरूपाच्या व गुणवते्तवर आधाररत 

कायथिमास प्रोत्साहन देवून जनतेचे वहत जोपासावे. 

* सावथजवनक वहताच्या दृष्टीने लोकसेवकांमधे्य एकात्मतेची भावना 

ववकवसत करावी. 

२. ३.१ लोकसेवेसबंधी  वनयम व कायद्याची 

आवर्शयकता   

                             लोकसेवक शासकीय कायाथलयात नोकरी 

करीत असतात. नोकरी करणे म्हणजे नेमके काय करणे होय ? 

नोकरी करणे म्हणजे सेवा करणे असा अर्थ अपेवक्षत आहे .  सेवा 

ह्या शब्दाचे अनेक अर्थ वनघतात पण इरे् आपण हा शब्द  

प्रशासकीय कायाथलयातील सेवा (Service) या अर्ाथने घेत आहोत. 

सेवा या शब्दाचा अर्थ  Service for Remuneration असा अर्थ 

अपेवक्षत आहे.      नोकरीत वववशष्ट कामे करावी लागतात. ते काम 

करण्यासाठी लोकसेवकाकडे वववशष्ट ज्ञान आवर्शयक असते,जर ते 

नसेल तर ववववध मागाथने ज्ञान व कौशल्य ववकवसत करावे लागते. 

                            लोकसेवा वकंवा नोकरी हा देखील एक 

व्यवसाय मानला जातो, व्यवसायात जी मुल्ये, वनतीवनयमावली 

जपली जाते त्याचप्रमाणे प्रशासनातील लोकसेवकांना देखील आचार 

संवहतेचे पालन करावे लागते.  व्यवसायात ज्याप्रमाणे परस्पर 

ववर्शवास , ग्राहकाप्रती आदराची भावना, काटकसर, कायथक्षमता, 

सौजन्य इत्यादी बाबी लोकसेवकांमधे्य असावे लागतात.  त्यासाठी 
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कें द्र व राज्य शासन लोकसेवकाच्या वतथनावर देखरेख व वनयंत्रण 

ठेवण्यासाठी कायदे वनयम संमत करीत असते.  

अवधकारी वगाथवर  योग्य स्वरूपाचा अंकुश नसेल तर त्याचा 

प्रवतकूल पररणाम ववकासकामावर पडत असतो.त्यामुळे त्यांच्या 

वतथनावर वनयंत्रण ठेवण्यासाठी सरकार कायदे वनयम तयार करीत 

असते व त्याद्वारे लोकसेवकांवर  वनयंत्रण ठेवले जाते.कें द्र शासनाने 

लोकसेवकांवर वनयंत्रण ठेवण्यासाठी तयार केलेले अवधवनयम आपण 

जाणून घेवू या. 

२. ३.२ कें द्र शासनाचे लोकसेवेसबंधी वनयम व कायदे  

१) अखखल भारतीय सेवा वतथणूक अवधवनयम १९६४  

                                                    लोकप्रशासन 

व्यवस्रे्तील लोकसेवकाचे वतथन सदाचाराला धरून असले 

पावहजे.  तसेच त्यांच्या वतथनावर योग्य स्वरुपात वनयंत्रण असावे 

म्हणून केन्द्र शासन अनेक कायदे,वनयम वनश्र्शचत करीत असते. 

स्वातंत्र्योतत्रर काळात लोकसेवेत भ्रष्टाचाराची समस्या वनमाथण 

झाली होती.प्रशासकीय कायथ पध्तीत देखील अनेक समस्या 

वनमाथण झाल्या होत्या. देशातील प्रशासन व्यवस्रे्त कशी 

सुधारणा करता येईल? व लोकसेवेतील भ्रष्टाचार कमी कसा 

करता येईल? याचा अभ्यास करण्यासाठी इ.स. १९६२ मधे्य  

के.संन्थानम यांच्या अध्यक्षतेखाली एक सवमती स्र्ापन करण्यात 

आली. या सवमतीने आपला अभ्यासपूणथ अहवाल कें द्र 

शासनाकडे सादर केला. त्यातील लोकसेवेत सुधारणा 

करण्यासाठी,व त्यांच्या वतथनावर वनयंत्रण ठेवण्यासाठी काही 

महत्वपूणथ वशर्ारशी सादर करण्यात आले. त्यानुसार कें द्र 

शासनाने इ.स. १९६४ मधे्य लोकसेवकांच्या वतथनावर वनयंत्रण  

ठेवण्यासाठी स्वतंत्र अवधवनयम संमत केला . 

कें द्रीय सनदी सेवा आचरण वनयमावली -१९६४ 
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 कें द्रीय प्रशासन व्यवस्रे्तील लोकसेवकंच्या आचरणावर वनयन्त्र 

ठेवण्यासाठी तयार केलेली वह वनयमावली  ही भारताच्या गृह 

मंत्रालयाने वद.३०/११/१९६४ रोजी लागू केली आहे. या 

वनयमावलीनुसार भारतातील सवथ लोकसेवकांना आपले कतथव्य 

पार पाडावे  लागते. या वनयमावलीतील काही महत्वपूणथ तरतुदी 

खालील प्रमाणे आहेत. 

१)  पयथवेक्षनात्त्मक स्वरूपाची कामे करणा-या सनदी सेवकांनी 

त्यांच्या अवधपत्याखाली असलेले सवथ कमथचारी सत्यवनष्ठ व कतथव्य 

परायण राहून काम करतील, यासाठी प्रयत्न केले पावहजेत. 

२) कोणताही सरकारी कमथचारी आपल्या कतथव्याचे पालन 

करण्यासाठी वमळालेल्या अवधकाराचा उपयोग  त्याच्या 

सद्सदवववेकबुद्धीने करेल. तसेच वररष्ठांच्या वनदेशानुसार ववववध 

प्रशासकीय काये करीत राहील. 

३)  वररष्ठांनी वदलेले वनदेश शक्यतो वलश्खत स्वरुपात 

असावेत.जेर्पयांत शक्य आहे तेर्पयांत आदेश वलश्खत स्वरूपात 

असावेत.ज्यावठकाणी तोडंी आदेश देणे अवनवायथ आहे तेरे् तोडंी 

आदेश वदल्यानंतर त्यासंदभाथत लगेच वलश्खत स्वरुपात आदेश 

वनगथवमत करेल. 

४) कोणताही सरकारी कमथचारी त्यास अशोभनीय ठरेल असे वतथन 

करणार नाही. 

५)  जर एखाद्या कमथचा-याने वनधाथररत वेळेच्या आत आपले कायथ 

योग्य गुणवते्तसह पूणथ करणार नाही त्यास कतथव्यात कसूर केल्याचे 

समजून वशिभंगाची कारवाही करण्यात येईल. 

६)  कोणताही  कमथचारी जनतेच्या कामात ववलंब होईल अशी 

कल्पना अमलात आणणार नाही.  

६) प्रते्यक सरकारी कमथचारी वववाहासाठी वकमान वयोमयाथदा 

,पयाथवरण संरक्षण,वन्यप्राण्यांची सुरवक्षतता आवण संसृ्कतीववर्यक 

शासनाच्या धोरण व कायद्यांचे पालन करेल. 

७)  प्रते्यक सरकारी कमथचारी मवहला सुरवक्षतता संदभाथत शासनाच्या 

धोरण व कायद्यांचे पालन करेल. 
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८)  शासकीय कामकाजाच्या वठकाणी कोणताही सनदी सेवक 

मवहलांच्या शारीररक शोर्णासंदभाथत कसल्याही स्वरुपाची कृती 

करणार नाही .कायाथलयातील मुख्य प्रशासकाने आपल्या 

कायाथलयात कोणत्याही स्वरूपात मवहलांचे  शारीररक शोर्ण होणार 

नाही यासाठी प्रयत्न करेल. 

 

९) मवहलांना छेडछाड करणे,यौनसंबध ठेवण्याचा आग्रह 

धरणे,अर्शलील बोलणे,अर्शलील र्ोटो दाखवीणे यावशवाय अन्य 

मागाथने शारीररक,तोडंी अर्वा अन्य हावभाव करून अर्शलील वतथन  

करू नये.  

                   लोकसेवकांच्या आचरणावर वनयंत्रण ठेवण्यासाठी 

वरील महत्वपूणथ तरतुदी करण्यात आले.   कें द्रीय सनदी सेवा 

आचरण वनयमावली १९६४ नुसार  आचरण करण्याची बंधने सवथ 

सनदी सेवकांवर लावण्यात आली आहेत.लोकासेवकांचे आचरण 

कायदा व वनयमांच्या चौकटीत असावे यासाठी देश पातळीवर सुप्रीम 

कोटाथने अनेक महत्वपूणथ वनणथय वदले आहेत ते खालील प्रमाणे. 

  *वररष्ांवर शारीररक हल्ला करणे वा अर्शलील भाषा वापरून 

वशवीगाळ करणे ही गंभीर गैरवतथणूक आहे.  

                सवोच्च न्यायालयाने माचथ २००५ मधे्य मा.न्यायमूती 

संतोर् हेगडे ,न्या. तरूण चटजी आवण न्या. बालसुभ्रम्ह्ण्यम  यांनी 

एका वनकालात असा वनणथय वदला की,वररष्ठांवर शारीररक हल्ला 

करणे वा अर्शलील भार्ा वापरून वशवीगाळ करणे ही गंभीर 

गैरवतथणूक आहे. अशा कमथचा-यास बडतर्थ  देखील केले जाऊ 

शकते. 

*  नैवतक अध:पतनाच्या गुन्ह्याची मावहती लपववणे ही  

गैरवतथणूक होय.   इ.स. २००३ मधे्य मा.सुप्रीम कोटाथने रामरतन 

यादव ववरुद्ध राज्य सरकार या खटल्याचा वनकाल देताना असे 

म्हटले आहे की, लोकसेवकास भारतात अर्वा परदेशात  

कोणत्याही गुन्ह्ह्यासाठी अटक झाली असेल तर त्यासबंधी मावहती 

कायाथलयास त्वररत कळववणे आवर्शयक आहे. 
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* कतथव्यात दुलथक्ष्य करणा-या लोकसेवकावर कायथवाही करावी.                         

 इ.स. १९७९ मधे्य सुप्रीम कोटाथने भारत 

संघराज्य ववरुद्ध जे.अहेमद या केसमधे्य असा वनणथय वदला 

की,आपले कतथव्य योग्यप्रकारे व वनषे्ठने पार न पडणारा कमथचारी 

गैरवतथणूक करीत असतो.कतथव्यात अक्षम्य व सतत दुलथक्ष्य 

करण्याची कृती ही अपराध ठरणार नाही पण गैरवतथणूक 

ठरते.त्यामुळे सबंवधत लोकसेवकावर वशिभंगाची कायथवाही 

करण्यात यावी. 

२.३.३ महाराष्ट्र   शासनाचे लोकसेवेसबंधी वनयम व 

कायदे :- 

                                        सवथसामान्य नागररक असो 

अर्वा लोकसेवक असो त्यांच्या वतथनावर वनयंत्रण ठेवणे अत्यावर्शयक 

असते, वकंबहुना ती बाब समाज व राष्टर वहतासाठी अवनवायथ असते . 

लोकसेवक तर कें द्र व राज्य शासनाचे ववर्शवासू प्रवतवनधी म्हणून 

प्रत्यक्षात  अमलबजावणीत्मक काये करीत असतात.ववशेर् म्हणजे 

लोकसेवकाला जे पद प्राप्त होत असते त्या पदाला वववशष्ट प्रवतष्ठा 

असते. त्यांच्याकडे असलेल्या ववशेर् अवधकारामुळे समाजात व 

प्रशासन व्यवस्रे्त प्रवतष्ठा वमळत असते. 

                           लोकसेवकांना वमळालेले  अवधकार,सेवेची 

सुरवक्षतता, वनवास व्यवस्र्ा, वाहन व्यवस्र्ा,  सेवेला नोकर-चाकर 

असतात. शासनाच्या ववववध योजनांची अमलबजावणी करण्यात 

त्यांची महत्वपूणथ भूवमका असते. त्यामुळे  आजच्या काळात 

लोकसेवक या पदाचे ववशेर् आकर्थण आहे. लोकसेवकांना 

वमळालेल्या अवधकारावर योग्य स्वरूपाचा अंकुश नसेल तर त्याचा 

प्रवतकूल पररणाम ववकासकामावर पडत असतो.त्यामुळे त्यांच्या 

वतथनावर वनयंत्रण ठेवण्यासाठी सरकार कायदे, वनयम तयार करीत 

असते व त्याद्वारे लोकसेवकावर  वनयंत्रण ठेवले जाते.आपण 

त्याअनुशंगाने महाराष्टर  शासनाने तयार केलेले काही वनवडक कायदे 

जाणून घेऊ या. 
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१)  महाराष्ट्र  नागरी सेवा वतथणूक अवधवनयम१९७९ 

                               लोकप्रशासनातील लोकसेवकानी 

शासनाने आखलेल्या धे्यय धोरणाची समवपथत भावनेने 

अमलबजावणी केली पावहजे. नेहमी सचोटीने वागले 

पावहजे,कतथव्यपरायण असले पावहजे यासाठी महाराष्टर  राज्याने वद.१२ 

जुले १९७९ रोजी महाराष्टर  नागरी सेवा वतथणूक अवधवनयम-१९७९ 

अंमलात आणला आहे. त्यात खालील तरतुदीचंा समावेश आहे. 

 अ)  लोकसेवकाने नेहमी सचोटीने वागले पावहजे.(Absolute  

Integrity)म्हणजेच पैशाची अर्रातर्र ,दप्तरात खाडाखोडी 

करणे अर्वा भ्रष्टाचार करणे इत्यादी वतथन सचोटीचे नाही. 

ब)  लोकसेवकाने अशोभनीय ठरेल असे कोणतेही वतथन करू नये.  

क)  लोकसेवकाने नेहमी कतथव्य परायण असले पावहजे.म्हणजेच 

कायाथलयीन वेळेत आपली जबाबदारी अर्वा कामे व्यवश्स्र्त करणे 

होय. प्रशासकीय कायाथलयातील जर एखादा   कमथचारी कामावर 

उवशरा येणे, आदेशाचे पालन न करणे, कायाथलयीन वेळेचा 

दुरुपयोग करणे, कायाथलयीन वेळेत झोपणे, काम करण्यास नकार 

देणे, अनाधीकृत रजेवर जाणे इत्यादी बाबी कतथव्यात कसूर केल्याचे 

ठरतात. 

ड) पयथवेक्षणात्त्मक स्वरूपाची कामे करणा-या अवधका-यांनी 

त्यांच्या अवधपत्याखाली असलेले सवथ कमथचारी सचोटीने काम 

करतील व कतथव्य परायण राहतील यासाठी प्रयत्न केले पावहजेत. 

ड)  कायाथलयीन कतथव्याचे पालन करताना शासकीय कमथचारी 

त्याच्या सद्सदवववेक बुद्धीला न पटणा-या गोष्टी करणार नाही. 

इ)  ठरवून वदल्येल्या वेळेत सोपववलेले काम करण्यास कसूर 

करणारा अवधकारी अर्वा कमथचारी , हेतुत: ववलंब करणारा व 

जनतेला त्रास देणारा अवधकारी अर्वा कमथचारी वशिभंगाच्या 

कायथवाहीस व कठोर वशके्षस पात्र ठरतो. 

ई)  आपले कतथव्य बजावतांना अवशष्ट व सौजन्यहीन कतथव्य बजावणे 

व कामात टाळाटाळ करणे ,प्रकरण वनकालात काढण्यास ववलंब 
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करणे इत्यादी बाबी वशिभंगाच्या कायथवाहीस व कठोर वशके्षस पात्र 

ठरतो. 

र्)  वररष्ठांवर शारीररक हल्ला करणे वा अर्शलील भार्ा वापरून 

वशवीगाळ करणे ही गंभीर गैरवतथणूक आहे. अशा कमथचा-यास 

बडतर्थ  देखील केले जाऊ शकते. 

प) लोकप्रशासनातील कोणत्याही अवधकारी अर्वा कमथचा-याने  

अशोभनीय वतथन करू नये. म्हणजेच कायाथलयीन आवारात दंगा 

माजववणे,घोर्णा देणे,वशवीगाळ करणे,मद्यपान करणे,अर्शलील 

बोलणे वा वतथन करणे,मवहलांशी असभ्यतेने वागणे,वररष्ठांचा अवमान 

होईल असे शब्द उच्चारणे, चाररत्र्य हनन करणे व खोट्या तिारी 

करणे इत्यादी बाबी अशोभनीय कृतीत येतात. 

ट)  नोकरीसाठी अजथ करताना वकंवा नोकरीत रुजू होताना खोटे 

प्रवतज्ञा पत्र देणे इत्यादी  वशिभंगाच्या कायथवाहीस व  वशके्षस पात्र 

ठरतात. 

ठ) लोकसेवकाला वतथमानपत्रात भाष्य अर्वा वनवेदन करावयाचे 

असेल तर वररष्ठाची मान्यता घ्यावी लागते. 

२) खासदार/आमदार व इतर लोकप्रवतवनधी 

सन्मानववषयीचा     शासन वनणथय  

            महाराष्टर  शासनाच्या सामान्य प्रशासन ववभागाने वद. २६-

१२-१९९९ च्या पररपत्रकाद्वारे लोकसेवकांना असे वनदेश वदले आहेत 

की, खासदार /आमदार व इतर लोकप्रवतवनधी जेंव्हा जेंव्हा 

शासकीय कायाथलयात कामावनवमत्य भेट देतील त्यावेळी त्यांना 

आदराची व सौजन्याची वागणूक द्यावी .त्यांना रांगेमधे्य उभे 

राहण्यास सांगू नये.शासकीय कायाथलयात  खासदार व आमदार 

भेटावयास येते वेळी भेट संपवून परत जाते वेळी अवधका-यांनी 

त्यांना उत्थापन देऊन अवभवादन करावे.तसेच  खासदार व आमदार 

यांचा दूरध्वनी संदेशाची दखल घेणे आवर्शयक आहे. अवधका-यांच्या 

पर्शचात असा दूरध्वनी आला तर असा संदेश समजल्यावर त्यांना 

दूरध्वनी करावा. 
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 ३) रािकीय कायाथस प्रवतबंध :- 

*कोणत्याही लोकसेवकास कोणत्याही राजकीय पक्षाचा सदस्य होता 

येत नाही.  

*  राजकारणात भाग घेण-या संस्रे्चा अर्वा संघटनेचा सदस्य होता 

येत नाही. 

*कोणत्याही राजकीय पक्षाच्या प्रचारात भाग घेता येत नाही.केवळ 

मतदान करता येते. 

*कोणत्याही राजकीय पक्षाचे वचन्ह अंगावर,वाहनावर अर्वा घरावर 

लावता येत नाही.  

* ज्या संघटनेवर  बंदी आहे त्या संघटनेशी सबंध ठेवता येत नाही. 

* राष्टर ववघातक व जातीय संघटनेशी संबध ठेवता येत नाही. 

४)  लोकसेवकास वा त्याच्या कुटंुबीयास वकंवा त्यांच्यावतीने काम 

करणा-या व्यक्तीस देणगी अर्वा बक्षीस स्वीकारण्यास परवानगी 

नाही. (No servant shall accept or permit any member of 

his family or any person acting on his behalf to accept 

any gift.) 

२.४  सारांश 

                        कोणत्याही देशातील समाज व्यवस्रे्त 

लोकसेवकांची म्हणजेच प्रशासकीय  अवधका-याची भूवमका ही 

अतं्यत महत्वपूणथ असते. वररष्ठ अवधकाऱयांच्या वतथनाचे अनुकरण 

कवनष्ठ कमथचारी करीत असतात. त्यामुळे वररष्ठांनी आदशथ व 

प्रामावणक आचरण करून सेवा वनयमावलीचे पालन केली पावहजे. 

प्रशासन व्यवस्र्ा अवधकावधक पारदशथक, गवतशील ,स्वच्छ व 

लोकवप्रय बनववण्याचा प्रयत्न केला पावहजे. नागरी सेवा वतथणूक 

अवधवनयमहा ख-या अर्ाथने अमलात आणल्यास देशातील समग्र 

प्रशासन व्यवस्र्ा कायथक्षम व गवतशील बनेल. लोकसेवकांनी 

आपल्या कतथव्याचे पालन प्रामावणकपणे केल्यास एक ववकवसत 

तर्ा महासत्ताक राष्टर  म्हणून भारत देश उदयास येण्यास वेळ 

लागणार नाही.  
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            या संदभाथत  उदूथ  भारे्तील एक लेखक असे म्हणतात की, 

इलमदां समिते है तकरीरोने्स बदलता है िमाना I 

वसयासतदां कहते है नारोने्स बदलता है िमाना I 

हकीमोने फमाथया हुक्मनामोने्स बदलता है िमाना I 

कातीबोने वलखा है कायदोने्स बदलता है िमाना I 

पर वमिािेंहा बदलणेको यह काफी नही होता I 

नसीहत देनेवाला खुद बदला तो बदलता है िमाना I 

वशक्षण तज्ञ म्हणतात की, वशक्षणप्रणाली बदलली की जग(जमाना) 

बदलते. 

राज्यकते म्हणतात की, घोर्णा (नारे) वदल्याने जग (जमाना) 

बदलते. 

अवधकारी वगथ म्हणतात की, प्रभावी आदेश वदल्याने  जग 

(जमाना) बदलते. 

कायदेपंवडत म्हणतात की, वनयम कायदे तयार केल्याने जग 

(जमाना) बदलते. लेखक म्हणतात की, जनतेचा स्वभाव 

बदलण्यासाठी हे पुरेसे नाही. उपदेश करणारा स्वत: बदलला की 

जग (जमाना) बदलतो. त्यासाठी सकारात्मक दृष्टीने ववचार करून 

ववववध कामे करण्याची. प्रशासन व्यवस्रे्तील प्रते्यकाने आपल्या 

कतथव्याचे पालन प्रामावणकपणे (इमानदारीने) केल्यास समग्र 

प्रशासन यंत्रणा कायथक्षम व गवतशील बनेल व जग सुधारण्यास वेळ 

लागणार नाही. 

 

२.५ पाररभावषक शब्द  व शब्दार्थ 

* वतथणूक :- मनुष्याचे वतथन वकंवा मानवी आचरण होय.  

* अशोभनीय वतथन :- कायाथलयीन आवारात दंगा माजववणे,घोर्णा 

देणे,वशवीगाळ करणे,मद्यपान करणे,अर्शलील बोलणे,असभ्यतेने 

वागणे, वररष्ठांचा अवमान होईल असे शब्द उच्चारणे चाररत्र्य हनन 

करणे इत्यादी स्वरूपाचे वतथन म्हणजे अशोभनीय वतथन होय.  
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* आचरण वनयमावली :-  लोकसेवकांचे वतथन कसे असावे 

यासंदभाथत तयार केले वनयमावली. 

* खासदार :- भारतीय संसदेचे  सदस्य (लोकसभा अर्वा 

राज्यसभा सदस्य) 

* आमदार :- ववधी मंडळाचे सदस्य (ववधानसभा अर्वा ववधान 

पररर्द  सदस्य) 

२.६ सं्वय  अध्यायानासाठीचे प्रर्शन 

ररकाम्या िागी योग्य शब्द वलहा.  

१) खासदार/आमदार व इतर लोकप्रवतवनधी यांच्या प्रशासकीय 

कायाथलयातील  सन्मानववर्यीचा   महाराष्टर    शासनाने इ.स. 

.............मधे्य पररपत्रक वनगथवमत केले आहे.  

अ) १९९९      ब) १९८८         क) १९८५  ड ) १९९०  

२) ..............यांना कोणत्याही राजकीय पक्षाचे वचन्ह 

अंगावर,वाहनावर अर्वा घरावर लावता येत नाही.  

अ) कायेकते   ब) उमेदवार   क) लोकसेवक  ड ) यापैकी  नाही 

३ )   कें द्रीय सनदी सेवा आचरण वनयमावली ........ नुसार सनदी 

सेवकांवर आचरण करण्याची बंधने  लावण्यात आली आहेत. 

अ) १९९९      ब) १९६४        क) १९६७  ड ) १९९०  

४)  इ.स. ............. मधे्य र्ोमस  जी.से्टपस या लेखकाने 

अमेररकन लोकसेवकासंदभाथत एक नीतीवनयमावली तयार केली 

होती. 

अ) १९५६    ब) १९८८         क) १९८५  ड ) १९९०  

५ ) लोकसेवक वकंवा सनदी सेवक हा प्रशासन व्यवस्रे्चा .......... 

मानला जातो. 

अ)  मालक ब) आत्मा  क)  समीक्षक ड) यापैकी  नाही 

३.७ सं्वय अध्ययन  प्रर्शनांची उत्तरे 
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१) अ     २ )  क    ३ ) ब     ४ ) अ   ५ ) ब 

२.८ अवधक वाचनासाठी  उपयुक्त पुस्तके 

१) पाटील व्ही.बी. :- समग्र लोकप्रर्ासन, के सागर प्रकार्न पुणे २०१२  

२) बंग के.आर: प्रर्ासकीय धसद्ांत,धवद्या बुक पब्लिर्सग औरंगाबाद २००४  

३)प्रधतयोधगता दपगण :- लोकप्रर्ासन , प्रधतयोधगता दपगण प्रकार्न आग्रा २००७  

४) फाडीया बी.एल. उच्चतर लोकप्रर्ासन , साधित्य भवन पब्लिकेर्न आग्रा 

२००६  

५). www.cgat.govin. 

६) सोनवणे जगताप :- अधिकारी मागगदर्गक, सोनाधदपा पब्लिर्सग िुळे 

,सप्टेंबर २००४  

७) सोनवणे जगताप :- कमगचारी मागगदर्गक, सोनाधदपा पब्लिर्सग िुळे 

,सप्टेंबर २००७  

 

 

             घटक  ३.   

    प्रशासकीय न्यायाधीकरण 

अनुक्रमवणका 

३.१ उवदष्ट्ये  

३.२  प्रास्ताववक 

३.३ ववषय वववेचन 

३. ३.१ प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचा  अर्थ व सकंल्पना  

३.३.२. प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची व्याख्या  

३.३.३. प्रशासकीय न्यायाधीकरणासंदभाथत संववधानातील तरतूद  

 ३.३.४. C.A.T. (कें द्रीय प्रशासकीय न्यायाधीकरण)  

३.३.५   प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची काये 

 ३.३.६  प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचे गुण  
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 ३.३.७  प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचे दोर्  

३.४.  सारांश 

३.५. पाररभावषक शब्द  व शब्दार्थ 

३.६. सं्वय  अध्ययनासाठीचे प्रर्शन 

३.७. सं्वय अध्ययन  प्रर्शनांची उत्तरे 

३.८ अवधक वाचनासाठी  उपयुक्त पुस्तके 

 

 

 

 

 

 

३.१ उविष्ट्ये 

 प्रशासकीय न्यायाधीकरण या घटकाचा अभ्यास केल्यानंतर 

आपणाला 

*     प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचा  अर्थ  कळेल. 

*     प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचे  स्वरूप समजेल. 

*     प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची आवर्शयकता लक्षात येईल. 

*     प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची काये समजतील. 

*    प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचे  गुण-दोर् समजून घेता येईल. 

 

३.२ प्रास्ताववक 

        आधुवनक काळात भारतासह जगातील बहुतांश राष्टर ांनी 

लोककल्याणकारी राज्याच्या संकल्पनेचा स्वीकार केला आहे. 

त्यामुळे शासनाच्या पयाथयाने प्रशासनाच्या अवधकार व कायाथत प्रचंड 

वाढ झाली आहे . साहवजकच लोककल्याणाची ववववध कामे पार 
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पाडण्यासाठी लोकसेवकांना महत्वाचे अवधकार प्रदान करणे 

आवर्शयक बनले.  शासकीय धे्यय धोरणाचे यशापयश ब-याच 

प्रमाणात लोकप्रशासनातील लोकसेवकांच्या भूवमकेवर अवलंबून 

असते. शासनाने आखलेल्या धे्यय धोरणाची अमलबजावणी करणा-

या प्रशासकीय  व्यवस्रे्लाच लोकप्रशासन असे म्हणतात. 

लोकसेवकांना वमळालेल्या अवधकाराचा दुरुपयोग केला जाऊ नये, 

म्हणून त्यांच्यावर अंकुश असणे अत्यावर्शयक व अवनवायथ आहे. 

प्रामुख्याने लोकसेवकांच्या कायाथवर देखरेख, मागथदशथन व वनयंत्रण 

ठेवण्यासाठी कायदे मंडळ ,कायथकारी मंडळ व न्याय मंडळ 

महत्वपूणथ भूवमका पार पाडत   असते.  

                                   भारतीय शासन व प्रशासन व्यवस्रे्चा 

अभ्यास करतांना असे वदसून येते की,आधुवनक काळात कायथकारी 

मंडळ व लोकसेवकाच्या कायथक्षमतेवरच समाजाचा पयाथयाने देशाचा 

सवाांगीण ववकास अवलबून असलेला वदसून येतो. लोकसेवा अर्वा 

प्रशासकीय यंत्रणादेखील कायथकारी मंडळाचा  एक अववभाज्य अंग 

मानले जाते.लोकसेवक ववववध काये करतांना सेवाशती,बढती,बदली 

सेवाजेष््ठता, पदोन्नती, वनवास्र्ान वाटप ,पेन्ह्शन, से्वच्छा सेवावनवृती 

इत्यादी सेवासंदभाथतील कोणताही वाद उद्भवल्यास तो वनकालात 

काढण्याचे कायथ करण्यासाठी प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची वनवमथती 

करण्यात आली आहे. 

३.३ ववषय वववेचन 

३. ३.१ प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचा  अर्थ व सकंल्पना  :- 

                   शासन संस्रे्तील कायदे मंडळ  कायदे  तयार 

करण्याचे काम करीत असते तर न्यायमंडळ न्यायदानाचे काये 

करीत असते.कायथकारी मंडळ देशातील जनतेला अवधकावधक 

सुववधा उपलब्ध करून देण्यासाठी लोककल्याणकारी 

धोरण,कायथिम.मोहीम व ववववध योजना आखत असते तर त्याची 

अमलबजावणी प्रशासनामार्थ त (लोकसेवेमार्थ त)  केली 

जाते.अलीकडच्या काळात सवथसामान्य नागररक आवण लोकसेवक 

यांच्यात जवळचा सबंध वनमाथण झाला आहे.  
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                   अनेकदा या सबंधात कधीकधी तणाव वकंवा 

वादवववाददेखील उद्भवत असतात. तर काही प्रसंगी लोकसेवकच 

आपापसात भांडत असतात, अशावेळी सामान्य तालुका,वजल्हा 

अर्वा उच्च न्यायालयात वाद नेणे अपेक्षीत नसते. आशावेळी केवळ 

प्रशासनाशी सबंवधत वादवववाद सोडववण्यासाठी स्वतंत्र यंत्रणा 

असावी, हा ववचार समोर आला व यातूनच प्रशासकीय 

न्यायाधीकरणाची स्र्ापना करण्यात आली.    

                         लोकप्रशासन व्यवस्रे्त अवधकारी व कमथचा-

यांच्या  सेवाशती संदभाथत जे वादवववाद उत्पन्न होत असतात, 

त्यासंदभाथतील तिारी वनवारण करण्यासाठी एक स्वतंत्र यंत्रणा 

आवर्शयक होती. त्यासाठी भारतीय  संसदेने इ.स. १९८५ मधे्य एक 

स्वतंत्र  अवधवनयम संमत करून कें द्रीय प्रशासकीय न्यायावधकरण 

CENTRAL ADMINISTRETIVE TRIBUNAL स्र्ापन केले 

आहे. प्रशासकीय सेवेसंदभाथतील तंटे वा तिारी सोडववण्यासाठी 

एक स्वतंत्र न्यायदानाचे कायथ करणारी यंत्रणा म्हणून  प्रशासकीय 

न्यायावधकरण कायथ करीत असते. 

 

 

३.३.२.प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची व्याख्या :- 

I) डॉ.एल.डी.व्हाईट यांच्यामते,"प्रशासकीय न्यायावधकरण म्हणजे 

खाजगी व्यक्तीशी सबंवधत वादांची कायदा व विुश्स्र्ती यांच्या 

आधारे प्रशासकीय अवभकरणामार्थ त चौकशी करणे आवण ते 

सोडववणे होय." 

२)  डीमॉक व डीमॉक यांच्यामते,"ज्या प्रवियेद्वारे प्रशासकीय 

आवभकरणे त्यांच्या कायाथत कायदेशीर हक्ाबाबत उद्भवणा-या 

प्रर्शनाची सोडवणूक करतात,त्याप्रवियेला न्यायालयीन वनवाडा असे 

म्हणतात." 

३) िाचली आवण ओटमन यांच्यामते," प्रशासकीय न्यायावधकरण 

म्हणजे सामान्य न्यायालयाच्या पद्धतीच्या बाहेरील अशी व्यवस्र्ा 
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की,ज्या लोकप्रशासनाच्या कृतीवर औपचाररक खटल्याच्या  

स्वरूपात आिमण झाल्यास कायद्याचा योग्य अर्थ लावतात आवण 

तो वनणथय लागू करतात." 

                       सारांश रूपाने सांगावयाचे झाल्यास नागररक 

आवण प्रशासकीय अवधकारी यांच्यात उद्भवणारे व लोकसेवकांच्या 

सेवाशती संदभाथत उद्भवणारे  वादवववाद सोडववणारी न्यायव्यवस्र्ा 

म्हणजे प्रशासकीय न्यायावधकरण होय. 

३.३.३ भारतीय संववधानात प्रशासकीय 

न्यायाधीकरणाची  तरतूद :- 

                        भारताच्या संववधानातील कलम नं. ३२३ मधे्य 

अशी तरतूद आहे की,संघराज्याच्या अर्वा भारताच्या राज्यके्षत्रातील 

वकंवा भारत सरकारच्या वनयंत्रणाखालील कोणत्याही राज्याच्या वकंवा 

कोणत्याही स्र्ावनक अर्वा अन्य प्रावधकरणाच्या अर्वा शासनाच्या 

मालकीच्या वकंवा त्यांनी वनयंवत्रत केलेल्या कोणत्याही वनगमच्या 

कारभारासबंधी लोकसेवकाच्या पदावर  वनयुक्त केलेल्या व्यक्तीची 

भरती व सेवाशती याबाबतचे तंटे वकंवा तिारी यांची न्याय चौकशी 

वा न्यायवनणथय प्रशासकीय न्यायाधीकरणामार्थ त व्हावा, यासाठी 

संसदेला कायद्याद्वारे उपबंध करता येईल. 

                    या कलमामधे्य अशी तरतूद  आहे की, 

संघराज्याकररता एक प्रशासकीय न्यायावधकरण आवण प्रते्यक घटक  

राज्याकररता अर्वा दोन वकंवा दोनपेक्षा अवधक घटक राज्याकररता 

एक स्वतंत्र प्रशासकीय न्यायावधकरण स्र्ापन करता येईल.तसेच 

त्यांची कायथपद्धती वनश्र्शचत करता येईल.  

सारांश प्रशासकीय कामात गती यावी व प्रशासनाची कायथक्षमता 

वाढावी यासाठी प्रशासकीय न्यायावधकरणे स्र्ापन करण्याचा 

अवधकार संववधानाने भारतीय  संसदेला वदला आहे.  

३.३.४. कें द्रीय प्रशासकीय न्यायाधीकरण  ( C.A.T. ) 

                          भारताच्या संसदेने जानेवारी १९८५ मधे्य 

प्रशासकीय न्यायाधीकरण अवधवनयम संमत केला.या 
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अवधवनयमानुसारच कें द्रीय प्रशासकीय न्यायावधकरण (CENTRAL 

ADMINISTRETIVE TRIBUNHAL) स्र्ापन करण्यात आले. 

लोकप्रशसनातील अवधकारी कमथचारी वगाथच्या वनयुक्तीसंदभाथत व 

सेवाशतीसंदभाथत वाद वनमाथण झाल्यास त्यासंदभाथत चौकशी 

करण्यासाठी व वाद सोडववण्यासाठी प्रशासकीय न्यायाधीकरण 

महत्वाची भूवमका पार पडत असते.प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचे 

कायथके्षत्र वाढववण्यात आले असून त्यात शासकीय, वनमशासकीय 

कायाथलये, वजल्हा पररर्द, पंचायत सवमती , नगरपररर्द ,महानगर 

पावलका ,सावथजवनक महामंडळ इत्यादीचा समावेश करण्यात आला 

आहे.प्रिुत प्रशासकीय न्यायाधीकरणासंदभाथतील अवधवनयम जमू्म 

कार्शमीर या राज्यावशवाय भारतातील सवथ घटक राजे्य व कें द्रशावसत 

प्रदेशाला लागू आहे. 

कें द्रीय प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची रचना :- 

                        कें द्रीय प्रशासकीय न्यायावधकणात न्यायदानाचे 

कायथ करणा-या न्यायाधीशाच्या मंडळाला न्यायपीठ (Bench) असे 

म्हणतात  या न्यायपीठात एक अध्यक्ष व कें द्र शासन ठरवतील इतके 

सदस्य असतात. सदस्यामधे्य दोन प्रकारचे सदस्य असतात ते 

म्हणजे  न्यावयक सदस्य  (Judicial Member ) व प्रशासकीय 

सदस्य (Administrative Member) असतात.  

I )  न्यावयक सदस्य (Judicial Member :-  न्यावयक सदस्य 

पदासाठी वकमान पात्रता म्हणजे ती व्यक्ती उच्च न्यायालयात 

न्यायाधीश म्हणून काम करीत असावी अर्वा केल्याचा अनुभव 

असावा वकंवा भारतीय ववधी सेवेतील वगथ एक दजाथच्या पदावर ३ वर्थ 

काम केल्याचा अनुभव असावा लागतो.  

 II)  प्रशासकीय सदस्य (Administrative Member) :-          

प्रशासकीय सदस्य पदासाठी वकमान पात्रता म्हणजे तो व्यक्ती कें द्र 

अर्वा राज्याच्या प्रशासनात वकमान दोन वर्थ अवतररक्त सवचव 

पदावर काम केलेले असावे.वकंवा तो व्यक्ती कें द्र अर्वा राज्य 

प्रशासनात तीन वर्थ सहसवचव पदावर काम केल्याचा अनुभव 
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असावा.या  तरतूदीच्या आधीन राहून न्यावयक सदस्य  (Judicial 

Member ) व प्रशासकीय सदस्य (Administrative 

Member)यांची वनयुक्ती राष्टर पती करीत  असतात.  

  सध्या कें द्रीय प्रशासकीय न्यायाधीकरणात एक अध्यक्ष व ६५ 

सदस्य आहेत. अध्यक्ष पदावर न्या. प्रमोद कोहली कायथरत आहेत 

तर त्यांच्या मागथदशथनाखाली एकूण १७ न्यायपीठ Bench 

न्यायदानाचे कायथ करीत आहेत. या १७  न्यायपीठातील सदस्यांची 

संख्या पुढील प्रमाणे आहे. 

 

 

अ.क.  न्यायपीठाचे नाव  सदस्ाांची सांख्या  

१ मुख्य न्यायपीठ ११ 

२ अहमदाबाद न्यायपीठ ०२ 

३ अलािाबाद न्यायपीठ ०८ 

४ बंगळूरू न्यायपीठ ०४ 

५ चेन्नई न्यायपीठ ०४ 

६ चंडीगड न्यायपीठ ०४ 

७ कोटक  न्यायपीठ 02 

८ इरनाकुलाम न्यायपीठ ०४ 

९ गुवािटी न्यायपीठ ०२ 

१० िैद्राबाद न्यायपीठ ०४ 

११ जबलपूर न्यायपीठ ०२ 



34 
 

१२ जयपूर न्यायपीठ ०२ 

१३ जोिपुर न्यायपीठ ०२ 

१४ कोलकत्ता न्यायपीठ ०२ 

१५ लखनौ न्यायपीठ ०२ 

१६ मंुबई न्यायपीठ ०४ 

१७ पटना न्यायपीठ ०४ 

     एकूण सदस्  ६५ 

 

३.३.५प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची काये  :-  

                       प्रशासकीय सेवेसंदभाथत वनमाथण झालेले तंटे 

अर्वा वादवववाद सोडववण्याचे मुख्य कायथ प्रशासकीय 

न्यायाधीकरणास करावे लागते.या न्यायाधीकरणाचे अवधकार, काये, 

कायथके्षत्र इत्यादी बाबी कें द्र शासन वनश्र्शचत करीत असते.त्यात 

खालील बाबीचंा समावेश होतो.  

  १. लोकप्रशासनातील सेवाशती संदभाथत  एखाद्या लोकसेवकावर 

अन्याय झाल्यास अन्यायाववरुद्ध तो व्यक्ती प्रशासकीय 

न्यायाधीकरणात न्याय प्राप्त करण्यासाठी दावा दाखल करू शकतो. 

२. एखादा लोकसेवक सेवावनवृत झाल्यास त्याच्या  

वनवृतीवेतनासंदभाथत अन्याय झाल्यास त्याववरुध्द तो 

न्यायाधीकरणाकडे दाद मागू शकतो.  

३.  वशि अर्वा वशिभंगाच्या कायथवाही संदभाथत काही आके्षप 

असल्यास प्रशासकीय न्यायाधीकरणाकडे दाद मागता येते.  

४. लोकसेवकाला वमळणारे 

भते्त,सेवाजेष््ठता,पदोन्नती,पदावनती,बदली वनवास्र्ान वाटप ,पेन्ह्शन, 

से्वच्छा सेवावनवृती इत्यादी संदभाथत कोणताही वाद उद्भवल्यास 

त्याची सवविर चौकशी करून न्यायदान करावे लागते. 
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५.नैसवगथक न्याय तत्वाचा भंग झाला असेल तर त्यासंदभाथत 

अन्यायग्रि व्यक्तीला न्याय वमळवून देणे.  

 

३.३.६.प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचे गुण :- 

               अलीकडच्या काळात तालुकापातळीवरील 

न्यायालयापासून ते सवोच्च न्यायालयापयांत न्याय प्राप्तीसाठी प्रचंड 

ववलंब लागत आहे. त्याचबरोबर  न्याय प्राप्तीसाठी आवर्थक,शारीररक 

व मानवसक त्रासदेखील सहन करावा   लागत आहे. त्यामुळे अन्याय 

झालेला सामान्य नागररक अर्वा  अवधकारी -कमथचारी वगथ सामान्य 

न्यायालयाकडे धाव न घेता प्रशासकीय न्यायाधीकरणाकडे धाव घेत 

आहेत. त्यामुळे प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचे महत्व वदवसेंवदवस 

वाढत आहे. प्रामुख्याने प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचे खालील गुण 

पहावयास वमळतात. 

३.३.६.१. त्वररत न्याय प्राप्त होतो. :- 

                   भारतीय न्यायपावलकेतील सवोच्च न्यायालयापासून 

ते तालुका पातळीवरील न्यायालयात न्यायदानाचे कायथ 

वन:पक्षपातीपणे व वनभीडपणे केले जाते परंतु या न्यायपावलकेतील 

कामकाज पद्धती प्रचंड ववलंब  लागणारी व गंुतागंुतीची वदसून येते. 

अनेकदा अन्यायग्रि व्यक्तीला न्याय पदरात पडून घेण्यासाठी 

अनेक वर्थ वाट पहावी लागते. प्रशासकीय न्यायाधीकरणात मात्र 

तुलनेने लवकर न्याय प्राप्त होत असतो.त्यासाठी प्रदीघथ काळ वाट 

पहावी लागत नाही. सामान्य नागररकाला त्वररत न्याय वमळावा, असे 

मनोमन वाटत असते. ही सामान्य नागररकांची अपेक्षा प्रशासकीय 

न्यायावधकरनाद्वारेच  पूणथ होऊ शकते. 

३.३.६.२.न्यायपावलकेवर कामाचा ताण कमी होतो:-  

                 सवोच्च न्यायालयापासून ते तालुका पातळीवरील 

न्यायालयात असंख्य खटले अनेक वर्ाथपासून प्रलंवबत असलेले 

वदसून येतात. प्रशासकीय कायाथलयातील साधारण स्वरूपाचे 

वादवववाद जर सामान्य न्यायालयात दाखल होऊ लागले तर 
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न्यायपावलकेवर कामाचा प्रचंड ताण  येऊ शकतो. प्रशासकीय 

न्यायाधीकरणामुळे पारंपाररक न्यायपावलकेवरील कामाचा ताण कमी 

होण्यास मदत वमळते. 

३.३.६.३.न्यायदानाची प्रवक्रया अवधक चांगली बनते :- 

                   सामान्य न्यायालयातील न्यायाधीश कायदाशास्त्रात 

पारंगत असतात पण प्रशासनातील गंुतागंुत वकंवा तांवत्रक 

बाबीसंदभाथत त्याना पुरेसा अनुभव अर्वा ज्ञान नसते. पररणामी 

न्यायदानाचे कायथ करताना त्यांना ववलंब लागतो. प्रशासकीय 

न्यायाधीकरणात न्यायदान करणारे न्यायाधीश लोकप्रशासनातील तज्ञ 

व अनुभवी असतात.त्यामुळे प्रशासनातील गंुतागंुत  वकंवा तांवत्रक 

बाबीसंदभाथत त्याना पुरेसा अनुभव व  ज्ञान असतो.साहवजकच 

प्रशासकीय न्यायाधीकरणात न्यायदानाचे कायथ अवधक जलद गतीने 

व चांगल्या रीतीने पूणथ होऊ शकते. 

३.३.६.४.न्यायदानाची प्रवकया सुलभ असते :-  

                   प्रशासकीय न्यायाधीकारणात न्यायदानाची कायथप्रणाली 

वकचकट अर्वा गंुतागंुतीची नसते. ववशेर् महत्वाची बाब म्हणजे या 

न्यायाधीकरणात खचथ देखील कमी येत असतो. न्यायालयातील 

कायथप्रणाली देखील पररवतथनशील व लववचक स्वरुपाची असते.  

३.३.७. प्रशासकीय न्यायाधीकरणाचे दोष  

            सामान्य न्यायालयापेक्षा प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची 

कायथप्रणाली लववचक स्वरूपाची ,कमी खवचथक व जलद गतीची 

असली तरी ही न्यायावधकरणे दोर्मुक्त नाहीत.प्रामुख्याने खालील 

दोर् या न्यायाधीकरणात वदसून येतात.  

३.३.७.१. नैसवगथक  न्याय तत्वाला सोडून :- 

                          प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची एक मयाथदा 

म्हणजे या न्यायाधीकरणात अमलबजावणीचे कायथ करणारा 

अवधकारी वगथच न्यायदानाचे कायथ करीत असतो.सामान्य 

न्यायालयातील न्यायाधीश केवळ न्यायदानाचे कायथ करीत 

असतात.ते पूणथत: वन;पक्षपातीपणे  न्यायदान करीत असतात. 
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३.३.७.२.न्यायदानाचा अनुभव नसतो.:- 

               प्रशासकीय न्यायाधीकरणात न्यायदानाचे कायथ करणा-

या लोकसेवकांना  प्रशासकीय कामाचा अनुभव असतो, त्यांना 

न्यायदान कसे करावे? याबाबतीत अनुभव नसतो.तसेच न्यायालयीन 

कायथपद्धती संदभाथत ते अनुभवी नसतात. त्यामुळे त्यांनी वदलेला 

वनकाल वकंवा वनणथय नी:पक्ष व सुयोग्य स्वरूपाचा असतोच, असे 

सांगता येत नाही.  

३.३.७.३.सामान्य न्यायालयाकडे अपील करणे:- 

           देशपातळीवर कें द्रीय प्रशासकीय न्यायावधकरणाने 

वदलेल्या वनणथयाच्या ववरुद्ध सामान्य न्यायालयाकडे अपील केले 

जाते. या न्यायाधीकरणात जलद वनणथय वदला जातो. याउलट 

सामान्य न्यायालयात अवतशय ववचारपूवथक व सखोल अभ्यास करून 

वनणथय वदला जातो,त्यामुळे र्ोडा वेळ लागत असलातरी जनतेचा 

ववर्शवास देखील सामान्य न्यायालयावर अवधक असलेला वदसून येतो. 

३.३.७.४ वनणथयाच्या बाबतीत एकवाक्यता नाही.:- 

                        प्रशासकीय न्यायदानाच्या कायथपद्धतीत 

एकवाक्यता वदसून येत नाही. अनेकदा असेही वदसून आले आहे 

की, वेगवेगळ्या  वनणथयात एकवाक्यता वदसून येत नाही.  

३.४  सारांश 

                  पारंपाररक न्यायालयातील वाढती खटल्यांची संख्या 

ववचारात घेतल्यास असे लक्षात येते की, प्रशासनाशी संबंधी 

असलेले वादवववाद सोडववण्यासाठी जािीत जाि प्रशासकीय 

न्यायावधकरणे स्र्ापन करणे काळाची गरज बनली आहे. सामान्य 

न्यायालयात अन्यायग्रि व्यक्तीला न्याय प्राप्त करून घेण्यासाठी 

प्रदीघथ काळ वर्थ वाट पहावी लागते. पररणामी ववलंबाने न्याय प्राप्त 

करून घेण्यापेक्षा अन्याय सहन केलेला बरा,अशी काही लोकांची 

मानवसकता बनत आहे. 

       आधुवनक प्रशासन व्यवस्रे्चा एक अववभाज्य भाग म्हणून 

प्रशासकीय न्यायाधीकरणाकडे पावहले जाते.भारतात रेल्वे 
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ववभागाचे,आयकर ववभागाचे स्वतंत्र न्यायावधकरण असलेले वदसून 

येते.यावशवाय लेबर कोटथ, औद्योवगक न्यायावधकरण आपल्या 

खात्याशी सबंवधत वादवववाद सोडववण्याचे काये करीत आहेत. 

यावशवाय वेगवेगळ्या घटक राज्यात त्या त्या राज्याच्या नावाने 

प्रशासकीय न्यायावधकरणे  काये करीत असल्याचे वदसून येते. 

३.५ पाररभावषक शब्द  व शब्दार्थ 

* न्यायपीठ :- न्यायाधीशांचे मंडळ  

* संयुक्त प्रशासकीय न्यायावधकरण :- दोन वकंवा दोनपेक्षा 

अवधक राज्यासाठी स्र्ापन केलेले प्रशासकीय न्यायावधकरण होय. 

* प्रशासकीय न्यायावधकरण:- लोकप्रशासनाशी सबंवधत व 

लोकसेवकांच्या सेवाशती संदभाथतील  वादवववाद सोडववणारे न्याय 

मंडळ .  

* लेबर कोटथ :- कामगार वगाथशी सबंवधत वादवववाद सोडववणारे 

न्यायालय  

३.६ सं्वय  अध्यायानासाठीचे प्रर्शन 

ररकाम्या िागी योग्य शब्द वलहा  

१) कें द्रीय प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची (C.A.T.) 

स्र्ापना इ.स..... .......मधे्य करण्यात आली.  

अ) १९९९      ब) १९८८         क) १९८५  ड ) १९९०  

२) महाराष्ट्र   प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची 

(M.A.T.)स्र्ापना इ.स..... .......मधे्य करण्यात आली.  

अ) १९९६     ब) १९८८         क) १९८० ड ) १९९०  
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३ ) भारतीय संववधानातील कलम नं. 

................प्रशासकीय न्यायाधीकरणाची स्र्ापना 

करण्याचा आधीकार संसदेला आहे. 

अ) ३२२     ब) ३२३         क) १८० ड ) १९०  

४)  कें द्रीय प्रशासकीय न्यायाधीकरणाच्या  (C.A.T.) 

अध्यक्ष,उपाध्यक्ष व सदस्यांची वनयुक्ती .............माफथ त 

केली िाते. 

अ) राज्यपाल     ब) सरन्यायाधीश         क) राष्टर पती  ड 
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